CONAMA10
10 CONGRESO NACIONAL

DEL MEDIO AMBIENTE

La identificacion de la sostenibilidad con
las Agendas 21 Locales

Autor: Elias Casado Granados

Institucién: Observatorio de la Agenda 21 Provincial de C6rdoba
e-mail: ecasadog@dipucordoba.es

Otros Autores: Luis Amador Hidalgo (Miembro del Observatorio A21P de
Cordoba, profesor de ETEA en la UCO); Bartolomé Valle Buenestado (Presidente
del Observatorio A21P de Cordoba, Catedratico de la UCO)



10
1 O CONGRESO NACIONAL

DEL MEDIO AMBIENTE

RESUMEN

En las A21 que més se han desarrollado con su aplicacion y seguimiento, su evaluacion
observa la falta de eficacia de los indicadores y las necesidades de identificacion de los
procesos de sostenibilidad que contienen y su difusion entre los agentes implicados para
su consideracion cotidiana.

En la practica habitual de la actuacion de las autoridades locales y resto de agentes
implicados de las A21L, se debe trabajar con el ciclo de mejora continua que ofrecen,
como planificacion estratégica global hacia la sostenibilidad, plan de planes y actuaciones
centradas en el desarrollo sostenible, que contemplen sobre todo: la visualizaciéon de la
A21, la revision periodica para su actualizacion y/o adaptacion o modificacion, asi como
el escenario para observar el hilo conductor de los procesos de sostenibilidad.

Esta comunicacién técnica pretende avanzar en hacer visible un modelo de conduccion
de las A21, descubriendo las responsabilidades politicas, técnicas y ciudadanas. El
fundamento legal, la practica con indicadores, la actitud de los agentes implicados, los
temas objeto para una planificacidn estratégica sostenible actual, y el como medir el
grado de sostenibilidad de las actuaciones.

En 2012 tendra lugar la proxima conferencia mundial sobre desarrollo sostenible, en Rio
de Janeiro. Constatar como se ha conducido el Programa 21 de Rio 1992 vy
Johannesburgo 2002, debe ser una oportunidad para identificar nuevos esfuerzos en
torno a la conceptualizacién, conocimiento y valoracién de actitudes y acciones de
autoridades locales y agentes de participacion que entran a formar parte en las A21.

Palabras Clave : Identificacion sostenibilidad; agenda 21.
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1. Introduccién.

El municipio es la Administracion Publica mas pequefia con capacidad de decision
directa sobre el medio® y, precisamente, uno de los ambitos donde se puede plantear una
apuesta decidida por el desarrollo sostenible®. Este dltimo es un concepto que nos hace
pensar y reflexionar sobre el estado del planeta a escala global, en los grandes
fendmenos medioambientales como el cambio climético, la pérdida de biodiversidad o la
lluvia acida, entre otros. A menudo nos resulta dificil conectar estas realidades con el
entorno mas cercano, representado por el municipio, entre otras cosas porque nuestro
papel parece insignificante ante la inmensidad del mundo. Y sin embargo la relacion
evidente de las comunidades humanas con su entorno inmediato es la causa de estos
fendbmenos globales que identificamos como conflictos medioambientales, cuyo origen
difuso se relaciona estrechamente con la variable local. La dependencia de los recursos
externos, el consumo energético o las emisiones atmosféricas son algunos ejemplos con
los que relacionar ambas escalas.

La evolucion hacia el desarrollo sostenible depende, por tanto, de la funcién
transformadora y de culturizacion que se desarrolle en los dmbitos espaciales inferiores,
en particular, en la esfera local, por lo que existen muchas motivaciones que obligan a
vincular el trabajo hacia el desarrollo sostenible con la gestion municipal (Toméas 2004).
La primera de ellas es que el cambio de modelo, la asuncién de las directrices que nos
orienten a un mundo sostenible, tiene que realizarse casi por necesidad desde la
proximidad. Sélo asi se logrard reducir los tiempos de cambio, maxime cuando no
hablamos Unicamente de un cambio en el modelo de desarrollo econémico, o en la
organizacion institucional que lo sustenta, sino que nos referimos a una transformacion
gque debe afectar a la sociedad misma, a sus valores, sus creencias y a los patrones de
produccion y consumo que caracterizan el “status quo” actual. En definitiva, un cambio de
pensamiento que integre las consideraciones medioambientales y sociales® y se
manifieste en el quehacer diario de los ciudadanos. No se debe olvidar que el ambito
local es el referente mas directo para los ciudadanos vy, por tanto, el adecuado para
acceder a la compresion y valoracion de los conflictos medioambientales. La segunda de
las motivaciones es que, al final, es en la escala local donde deben aplicarse la mayoria
de las grandes estrategias disefiadas en el &mbito supramunicipal. Por ultimo, existen
muchas cuestiones cuya resolucion se afronta directamente en la esfera local.

En este sentido, quiz& la excepcion la puedan constituir las pedanias y las entidades locales menores.

Es posible identificar tres &mbitos de la sostenibilidad: uno es el global, otro el local y, por ultimo, el personal. EI ambito
global es el de los grandes instrumentos y decisiones, el de las grandes esperanzas y decepciones. El &mbito local es el
proximo al ciudadano, el marco donde se desarrolla la actividad cotidiana. Por dltimo, el &mbito personal es el del
compromiso individual, imprescindible para el éxito de cualquier accién relacionada con la sostenibilidad.

Hasta ahora, lo comentado ha hecho referencia, casi de manera exclusiva, al medio ambiente. Sin embargo, no debe
obviarse que el desarrollo sostenible abarca otros ambitos como el econémico, el social e incluso el ético-cultural que,
junto al medio ambiente, componen los pilares de la sostenibilidad. De esta manera, aspectos como la cohesion social,
la seguridad ciudadana, el mercado de trabajo, entre otros tantos, son aspectos muy ligados con la sostenibilidad local,
bien porque se manifiestan en esta esfera, bien porque el local es su ambito directo de gestién y resolucion.
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El reto de la proteccion y de la mejora del medio ambiente ha de ser asumido e
impulsado también desde el ambito local. Sin lugar a dudas, son necesarios los acuerdos
y las negociaciones en el dmbito global, pero poco puede hacer un ciudadano en
contextos tan alejados y poco propicios para la participacion directa, ademas de exigirse
el manejo de instrumentos y documentacion bastante inaccesibles para la mayoria de las
personas. En definitiva, la sostenibilidad local ha de converger hacia la sostenibilidad
global, aungue no pueda considerarse como causa suficiente para alcanzar esta ultima.

Por otro lado, son numerosos los documentos que manifiestan la importancia de
las entidades locales de cara a la consecucion de los objetivos mencionados
previamente, en particular, el capitulo 28 de la Agenda 21* (A21), desarrollado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, también
denominada Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992)°. En dicho capitulo se le otorga
un especial protagonismo a la Agenda 21 Local (A21L), quizé la estrategia, hacia el
desarrollo sostenible, mas conocida por las autoridades municipales. Este plan de accion
trataria de hacer frente a la creciente degradacién social y medioambiental de los nlcleos
urbanos, de manera que el entorno natural y la calidad de vida de los ciudadanos
mejorasen. Sin embargo, en la actualidad, la gran mayoria de los municipios se ha
guedado a mitad de camino de su correcta implementacion. El grado de implantacion de
la A21L en Espafia ha sido bastante reducido si se considera la completa ejecucion y el
seguimiento con mejoras comprobadas. Las A21L han perdido impulso en este nuevo
siglo y precisan de un replanteamiento.

2. Laidentificacion de la sostenibilidad en las A2 1L.

En este sentido, son dos las ocasiones que se tiene para ello: en el plano de los
conceptos y en el de los procedimientos.

2.1 En el plano de los conceptos.

De cara a la identificacién de los procesos de sostenibilidad, que se anotan en las
A21L, no se debe dejar de considerar la evolucion seguida por el concepto de desarrollo
sostenible, el cual esta vigente desde la década de los 80. El desarrollo sostenible se

Como es conocido, esta agenda supuso un punto de inflexién en la concepcioén internacional de la relacién entre hombre
y medio ambiente y se ha constituido como un manual de referencia para la determinacién de politicas empresariales y
gubernamentales, asi como para la adopcion de decisiones personales en el marco del siglo actual. En la misma se
establecen las reglas del juego en el ambito global, abarcando su contenido casi la totalidad de los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales que es preciso tener en cuenta de cara a la consecucion del desarrollo sostenible.
Esté estructurada en cuarenta capitulos a lo largo de los cuales se tratan un amplio abanico de temas.

En este mismo sentido, otros hitos clave son la Carta de Aalborg (1994), la Carta de Lisboa (1996), la Carta de Xativa
(2000) o la Declaraciéon de Hannover (2000).
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materializa, se visualiza, a través de procesos de sostenibilidad. Un proceso de esta
naturaleza se identifica como (Casado 2007):

* Aquel proceso de cambio en el que la explotacion de los recursos, la
orientacion de las inversiones, el desarrollo tecnolégico y la actuacion y las
decisiones institucionales son consistentes con las necesidades de las
sociedades tanto presentes como futuras. Indudablemente, todo ello supone
llevar a cabo la mejor practica disponible en todos los aspectos concurrentes en
el desarrollo del proceso sostenible que se identifica.

* Las diversas actuaciones en los ambitos social, econémico, ético-cultural y
medioambiental, cuando en ellas se observe un modelo de desarrollo, en el
espacio y en el tiempo, que incorpore y desarrolle, individual o colectivamente,
todos o algunos de los siguientes aspectos basicos de valoracion de la
sostenibilidad:

o El concepto de desarrollo sostenible y otros principios rectores relacionados
con él.

o Los requisitos legales, la ética o la moral.

o Los objetivos de desarrollo sostenible recogidos en documentos que hacen
referencia a este concepto.

o Las medidas que consideren a estos procesos de manera individual o
formando parte de la planificacion de politicas, planes y programas de
actuacion generales o especificos, por ejemplo, una A21.

o Los criterios operativos (técnicos, economicos) para el desarrollo sostenible.
Por ejemplo, los criterios que incorpora la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible.

o Los indicadores de seguimiento (ambientales o sostenibles) de la A21L, los
cuales estan incorporados al propio programa de seguimiento.

o La participacion ciudadana en el disefio y desarrollo del Plan de Accion Local
hacia la sostenibilidad (PAL-S).

2.2 En el plano de los procedimientos.

Se piensa que una accion de las que integran un proceso de sostenibilidad ha de
ser observada como propia de desarrollo sostenible cuando:

- Esté presente, como tal, en una norma legislativa 0 en un manifiesto derivado
de ella. Es el caso, por ejemplo, de las EDAR®, en la cuales se desarrolla un
proceso de sostenibilidad que cumple con la legislacion aplicable al atender la
obligacion de depurar las aguas residuales.

- Esté recogida en una A21 que, al menos, representa un documento cuyo
contenido ha sido debatido y consensuado con los agentes implicados, ademas

® Se trata de las estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR).
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de estar aprobado por el Pleno Municipal correspondiente. De esta forma, se
considera que el cumplimiento de la legislacion es una actuacion mas para
implementar los procesos de sostenibilidad. Ademas, muchas de las normas
actuales incorporan esta terminologia, tratando de guiar su identificacion.

- No se trate solo de actuaciones voluntarias, que pudieran ir mas alla del
cumplimiento normativo.

Ademas, la implementacion del proceso de sostenibilidad puede ser que esté en
proyecto, haya dado comienzo o, incluso, haya finalizado. La observacion de dicho
proceso en cada momento debe hacerlo asi, con la consideracion de que forma parte de
un proyecto global o de una actuacion de mayor alcance.

Mostrar la identificacion de los procesos de sostenibilidad es lo realmente
importante. Y es que, como se recoge en la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible
de la Unién Europea’:

“Los paises de Europa se estan comprometiendo cada vez, mas y la UE espera
que sean aun mas los que adopten la Agenda 21, se adhieran a los compromisos
de Aalborg, y participen activamente en la Campafia de Ciudades europeas
sostenibles”.

3. La identificacion de los procesos de sostenibili dad en las A21L.

La A21L es un documento de planificacion estratégica del municipio en la que se
identifican y reconocen las actuaciones de sostenibilidad que se llevan a cabo en aquel,
tanto si las impulsa el propio Ayuntamiento como si son promovidas por otras entidades
publicas o privadas. Su origen se localiza en el ya mencionado Programa 21 de Rio de
Janeiro (1992) y su consideracion, como Agenda, se debe a que en ella se anotan
actuaciones de desarrollo sostenible que van a tener lugar en el siglo XXI y en el territorio
mas proximo al ciudadano: el ambito local. Por tal motivo, la A21L opera como un
documento de identificacion de procesos de sostenibilidad que tienen lugar en el
municipio. Para mejorar la visualizacion de dicha identificacién se procedera a considerar:

- La estructura de los contenidos de la A21L.
- Las necesidades de revision de la A21L.

- La toma de decisiones empleando la A21L.
- Las anotaciones en la A21L.

- La actitud de los agentes implicados.
- Los temas para una planificacion estratégica sostenible actual.

" Comisién Europea (2007), Guia para una Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, p. 76. Se puede consultar en:

http://www.mma.es/secciones/el_ministerio/pdf/Guia_de la_Estrategia Europea_de_desarrollo_sostenible VE.pdf.
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Cémo se mide el grado de sostenibilidad de las actuaciones

3.1 La estructura de los contenidos.

La A21L debe propiciar un desarrollo sostenible en el ambito local mediante la
planificacion y gestion del territorio municipal, verdadera herramienta para la
formalizacion de un compromiso solidario, entre los diversos agentes, en pos de la
sostenibilidad. En el caso de la provincia de Coérdoba, el contenido de las A21L se
estructura de la siguiente manera:

1.
2.
3.

Introduccioén a la A21L.
Diagnosis ambiental.

Proceso hacia la sostenibilidad municipal. Se trata de un apartado, a modo de
logros conseguidos, donde se anotan las actuaciones ya realizadas.

PAL-S, donde se recogen las actuaciones que aun estan por desarrollar.

Programa de seguimiento, el cual incluye aquellos indicadores que permiten
evaluar el desarrollo de la Agenda.

Convergencia de la A21L con otros documentos o procesos de desarrollo
sostenible. Se contempla la concurrencia de las actuaciones locales con el
contenido de documentos de sostenibilidad de &mbitos supramunicipales.

La identificacién de los procesos de sostenibilidad va a estar presente en muchos

de estos

apartados de la A21L, entre los que destacan los siguientes:

La sintesis de la diagnosis ambiental, donde queda recogido el aspecto casual
que en el territorio tiene el elemento de sostenibilidad que como proceso se
identifica en la A21L, al considerarse alli como problema, reto u oportunidad de
desarrollo sostenible.

El proceso hacia la sostenibilidad municipal, al recoger acciones o logros ya
conseguidos con anterioridad.

El PAL-S, al incluir las acciones del proceso de sostenibilidad todavia por
realizar.

El programa de seguimiento, con indicadores de seguimiento de su desarrollo y
mecanismos para comunicar logros conseguidos, junto al instrumento de
seguimiento.

La convergencia con otros documentos, al buscar la coherencia con algunos de
ellos, relativos a:

= Los 40 capitulos del Programa 21 de Rio (1992).

= La Carta de Aalborg, 1994.

= Las conclusiones de Johannesburgo, 2002.

» La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible o Agenda 21 de Andalucia,
2003.

= El Programa de Sostenibilidad Ambiental Urbana CIUDAD 21, 2003.

» Los Compromisos de Aalborgplus10, 2004.

» Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, 2005.
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= La Planificacion provincial, incluida la Agenda 21 Provincial de Cordoba,
2006.

» La Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, 2007.

= La VI Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, Dunkerque
2010.

3.2 Las necesidades de revision de las A21L.

Una A21 no es un documento de contenido inalterable, sino que el mismo tiene
que ser revisado a medida que se ejecutan los proyectos y se van cumpliendo los
objetivos propuestos, para poder asi formular y fijar otros nuevos. Resulta un proceso
facil de seguir, donde el papel tanto de las autoridades locales como del instrumento de
seguimiento es clave.

Las autoridades locales se ocupan de la creacién, el funcionamiento y el
mantenimiento de las infraestructuras y de la gestion econdmica, social y ecoldgica de
interés puablico municipal, supervisan los procesos de planificacion, establecen las
politicas y la reglamentacion medioambiental de ambito local, contribuyendo a la
ejecucion de las politicas ambientales y de sostenibilidad. En su caracter de autoridad
mas cercana al administrado, desempefian una funcion, especialmente relevante, en lo
referente a la educacion y movilizacion de la ciudadania de cara a la promocién del
desarrollo sostenible (Capitulo 28 del Programa 21 de Rio de Janeiro 1992). De ahi la
importancia de liderar politicamente el proceso de elaboracion y consenso de la Agenda,
ademas de tener siempre claro en qué fase o momento de su desarrollo y ejecucion se
esta:

- ¢Se encuentra 0 no obsoleta la A21L? En la portada del documento se
especifica el mes y afio de la version y, en el Plan de Accion Local que
incorpora, se puede comprobar si las actuaciones se han llevado a cabo o
estan aun pendientes de ejecucion.

- ¢Se ha aprobado la propuesta de A21L por el pleno municipal como valida
para el consenso en el Foro de la A21L%?

- ¢ Esta consensuada la A21L?
- ¢Se ha ratificado el consenso por el pleno municipal?
- ¢ Se ha elaborado y difundido la Declaracion de Sostenibilidad Municipal?

- Tras su ratificacion y difusion, ¢se ha actualizado el documento de propuesta
de A21L como A21L?

- ¢Se ha revisado el contenido de la A21L de forma periddica?

® Este Foro es un espacio de encuentro y de participacion para personas sensibilizadas y comprometidas con el desarrollo
sostenible; un espacio que, a través de la actividad desarrollada, enriquece la gestion municipal orientada a la
consecucion de tal objetivo. Tiene caracter consultivo y su objeto principal es la participacion de los agentes implicados
en la gestion municipal sostenible.
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¢Esta disponible la ultima actualizacion de la A21L y la Declaracion de
Sostenibilidad Municipal en el portal www.siga21.es? ¢Cuéles son los
usuarios de Siga21 en el Ayuntamiento?

¢ Se ha enviado la Declaracion de Sostenibilidad Municipal a Aalborg, la ciudad
signataria de los Compromisos de Aalborgplus10?

De manera periodica, ¢,se permite al Foro de la A21L efectuar el seguimiento?
¢ Se presentan los indicadores determinados y la revision del Plan de Accion
Local para su nuevo consenso?

Y también, conviene activar y darle continuidad al trabajo con la A21L, para lo cual
su contenido debe quedar reflejado en la vida cotidiana municipal:

En las actuaciones de los organos de gobierno: considerarla en informes,
proyectos, acuerdos municipales (decretos, resoluciones, acuerdos de
organos de gobierno,...), pagina web, material de divulgacion y en el lenguaje
verbal de la corporacion.

Participacién ciudadana en los Foros de seguimiento y consenso continuo de
las diferentes versiones de A21L.

Reflexionar sobre su contenido y proceder a su continua actualizacion,
trasladando del Plan de Accién Local los proyectos o actuaciones ya
realizadas, las cuales pasaran a formar parte de los logros conseguidos en el
proceso de sostenibilidad municipal; incorporando los nuevos proyectos
(sociales, econémicos, ético-culturales y ambientales) que vayan surgiendo en
cada momento; determinando los indicadores de seguimiento y difundiéndolos;
dando curso a lo indicado en el programa de seguimiento de la A21L.

Realizando versiones anuales de la Declaracion de Sosteniblidad Municipal y
procediendo a darle la difusion conveniente.

En la Red de A21L Cordobesa: actualizando los contenidos de la A21L en
SIGA21, para compartir asi la experiencia propia. Se ha de conocer, a nivel de
responsables locales, si estdn designados los responsables politicos y
técnicos en ella.

Todo lo expuesto queda justificado sobre la base del ciclo de mejora continua
(véase el cuadro 1) que incorpora la A21L en la vida municipal. En este sentido, se ha de
tener presente el cumplimiento de las siguientes actuaciones:

1.
2.

Mantener consensuadas Y ratificadas las diferentes versiones de la A21L.

Realizar y mantener anualmente la version de Declaracion de Sostenibilidad
Municipal.

Determinar los indicadores de la A21L.

° La Diputacion de Cérdoba en relacién con los procesos de sostenibilidad de los municipios de la provincia apoya a sus
ayuntamientos en la elaboracion y desarrollo de A21L. SIGA21 es un portal Web y el acronimo de un Sistema de
Informacion, Seguimiento y Gestion de Iniciativas de A21L para los municipios de la provincia de Cérdoba.
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Cuadro 1

Propuesta de

A21L de la RMI

|

=

Aprobacion,
Consenso y
Ratificacion por

PLENO

ciudadana

Participacion ﬁ %

VISUALIZACION CICLO DE MEJORA
CONTINUCA DE LA A21L

Revision de la A21L

AGENDA 21
LOCAL

A

Programa de

Seguimiento de la A21L

7 s

Puesta en valor

Municipal
- En el seguimiento de indicadores

- En actuaciones de 6rganos de gobierno
- En Siga21 y otros portales
- Con la Declaracion de Sostenibilidad

Fuente: elaboracién propia

4. Dinamizar el instrumento de seguimiento de la A21L y/o la celebracion de las
reuniones del Foro de la A21L. Las tareas a realizar por el mencionado
instrumento, a partir del consenso, serén:

a) Seguimiento:

1 Determinacion y calculo de cada indicador de los que se incorporan a la

A21L.

2 Efectuar el seguimiento de las actuaciones ambientales.
3 Evaluar el grado de implicacion de los agentes sociales y econémicos en

el proceso.
b) Comunicacion:

1 Informar sobre los resultados obtenidos en el seguimiento.

2 Aplicacion del sistema de indicadores de sostenibilidad en la difusion de
logros conseguidos por los agentes de participacion.

c) Revision, modificacion y adaptacion de la A21L.
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1 Participar en las revisiones de la A21L y proponer nuevas acciones o
estrategias a partir de las conclusiones que se extraigan de los datos
obtenidos en el desarrollo del Plan de Seguimiento.

5. Participar en la Red de A21L Cordobesas: actualizando los contenidos de
Siga21, difundiendo actuaciones municipales, colaborando en el desarrollo de
tareas de la Red, etc.

6. Dar difusidn de todas estas actuaciones para su puesta en valor.

En definitiva, en el centro de todas estas actuaciones esta siempre presente la
revision de la A21L.

3.3 ¢De qué manera se emplea la A21L en el proceso de toma de decisiones?

Si no existiera esta Agenda, probablemente las actuaciones que en ella se anotan
se realizarian de igual manera aunque, en este caso, no tuviesen el aval del consenso
ciudadano bajo el paraguas de la A21L. La autoridad local realiza estas actuaciones a
través de la aprobacion y ejecucion de los presupuestos anuales, donde quedan
convenientemente recogidas.

Es la anotacién de las acciones, las cuales forman parte de los procesos de
sostenibilidad en la A21L, la que apoya la decision de las autoridades del Ayuntamiento
y/o de cualquier otro agente implicado en su desarrollo, para ejecutar los presupuestos
municipales que manejan, a través del establecimiento de la prioridad y el plazo de
realizacion para aquellas.

Por dltimo, el proceso de sostenibilidad exige que se mencione, de manera
expresa, el hecho de que la actuacion en cuestion pertenece a la A21L. De esta manera,
se esta justificando la consideracién de las anotaciones en la Agenda en el proceso de
toma de decisiones.

3.4 ¢Quién realiza las anotaciones en la A21L?

Cualquier momento del ciclo de mejora continua de la A21L (véase el cuadro 1) es
adecuado para anotar las acciones de sostenibilidad municipal en las A21L.

Ante la pregunta de ¢ quién realizaré la anotacion de estas actuaciones en el PAL-
S de la Agenda?, se ha de considerar que deben anotarlas todos los interesados en el
desarrollo sostenible municipal que tengan en curso, en proyecto o en planificacion
acciones sostenibles en el municipio:

- El Ayuntamiento.

- Las empresas.

- Las ONGs.

- Las instituciones supramunicipales.
- El ciudadano en general.
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El procedimiento consistiria en que todos, a excepcion del Ayuntamiento, han de
remitir escrito o manifiesto al mismo para que en la revision y/o seguimiento habitual de la
A21L se realice la anotacion oportuna de las nuevas acciones y la comunicacién de los
logros alcanzados. A continuacion, el proceso de A21 propiciara el consenso en el Foro
de la A21L y su ratificacion por el Pleno Municipal, asi como su inclusion en la
Declaracion de Sosteniblidad Municipal, con lo que se pondra en valor. El fin dltimo es
que este proceso quede reflejado en la A21L, dado que ésta puede considerarse a la vez
como un documento, un escenario y/o una planificacion donde han de quedar recogidas
aquellas acciones que identifiquen procesos de sostenibilidad en el término municipal o
territorio concreto.

3.5 La actitud de los agentes implicados.

Los agentes implicados, que no sean la propia autoridad local, no realizan la
consideracion de la A21L en sus actuaciones ni comunican su realizacion para que se
anote o ponga en valor los logros alcanzados con ellas, lo que indica inicialmente que no
tienen claro su papel en ella. A este respecto, la actitud deseable de los agentes
implicados en una A21L, tanto publicos como privados, ha de tender a:

Conocer la dltima version y, en concreto, el Plan de Accién Local que
incorpora la A21L donde se realiza la actuacion del dicho agente.

- Participar en el Foro de consenso de la A21L.
- Participar en la actualizacién del documento A21L.

- Incorporar, a las referencias de puesta en valor de sus actuaciones, la
mencién expresa de que “se trata de una actuacion de la A21L"; o incluir en el
Plan de Accién Local las actuaciones propias que aln no estan en la A21L del
municipio en cuestion.

- Participar en la determinacion de los indicadores de la A21L.

3.6 La escasa utilidad de los indicadores de seguimiento.

El paquete de indicadores esta presente en el documento de la A21L, formando
parte del programa de seguimiento, pero es necesario que los mismos sean
determinados en cuanto a su ficha de contenidos, trasladar a los agentes implicados y a
la ciudadania en general la informacién que aportan y utilizarlos en el proceso de toma de
decisiones.

Hay una cierta variabilidad en los sistemas de indicadores posibles, tantos como
A21L existen, con especificaciones de todo tipo e intentos de aplicar sistemas comunes
de indicadores, como los que se trabajan en determinadas redes:

- Red de Redes Espariolas de Desarrollo Local Sostenible.
- Observatorio de Sostenibilidad de Espafia (OSE).
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- Redes autonémicas, por ejemplo, el Programa de Sostenibilidad Urbana
CIUDAD 21 de la Junta de Andalucia.

- Redes de A21L, como la de Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de
Zaragoza, La Red Xarxa de Barcelona, etc.

La dedicacion necesaria para la determinacién de la informacién que recogen y su
mantenimiento y actualizacion no es siempre posible, por lo que su utilidad es escasa, Si
no se plantean avances en este sentido. Ademas, se tiene poca practica en su uso para
el seguimiento y puesta en valor de las A21L y, sobre todo, de cara a la toma de
decisiones, &mbito donde los indicadores podrian tener un efecto de retroalimentacion
positiva y/o de medicidn de tendencia.

La propuesta de mejora para la consideracion de los indicadores, en el entorno de
las A21L, seria el establecimiento de un protocolo o guién de seguimiento, de manera
que se supervise:

La secuencia de sistemas de indicadores: Uso y/o consideracion coherente de
los sistemas comunes de indicadores, mas la necesidad de indicadores
propios de seguimiento de las actuaciones presentes en el Plan de Accion
Local de la A21L.

- La supervision técnica de indicadores: Para hacer factible la determinacién
desde la fuente de informacién, pasando por el mantenimiento de su
actualizacién, hasta la puesta en valor de la informacion.

- La aprobacion politica: Para poder aprovechar la informacién que aportan los
indicadores y hacerla efectiva en la toma de decisiones.

- La inclusién en los mecanismos de comunicacion de resultados: Para hacer
visible el proceso de toma de decisiones en torno a las actuaciones presentes
en los procesos de sostenibilidad incluidos en el Plan de Accion Local de las
A21L. Por ejemplo: Declaraciones de Sostenibilidad Municipal, Web, Foros de
la A21L, Comunicados del instrumento de seguimiento de las A21L, etc.

- La incorporacion de la informaciéon que el indicador aporta al proceso de
revision de la A21L: Se han de considerar los mecanismos de revision
previstos, pues la A21L debe actualizarse regularmente.

3.7 Los temas para una planificacion estratégica sostenible actual.

Estos temas deben ser coherentes con todos los documentos referentes al
pensamiento global del desarrollo sostenible, con posibilidad de desarrollar actuaciones,
en el ambito de lo local, desde la competencia que cada agente implicado tiene. Estos
temas estan recogidos en documentos, como los citados con anterioridad en el apartado
3.1, y que, para el caso de las A21L de los municipios cordobeses, estarian relacionados,
entre otros, con los siguientes (caso del Plan de Accién Local hacia la Sostenibilidad de
Villafranca de Cdordoba) (véase tabla 1):
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Tabla 1

PROGRAMA 1. CICLO INTEGRAL DEL AGUA

Proyecto 1.1 Puesta en funcionamiento y seguimiento de la EDAR.

Proyecto 1.2 Mejora de la red de infraestructuras de abastecimiento, distribucién vy
saneamiento urbano.

Proyecto 1.3 Vigilancia y Control de vertidos.
Proyecto 1.4 Elaborar un Plan de Aprovechamiento Sostenible de los recursos hidricos.

PROGRAMA 2. ENERGIA

Proyecto 2.1 Fomento y uso de las energias renovables.
Proyecto 2.2 Plan de Optimizacion y Eficiencia Energética Municipal.

PROGRAMA 3. PRODUCTOS RESIDUALES

Proyecto 3.3 Gestion de los residuos inertes agricolas e industriales.

PROGRAMA 4. CONSERVACION DEL MEDIO NATURAL

Proyecto 4.1 Puesta en valor del paisaje natural e historico-cultural del municipio.

Proyecto 4.2 Difusion y aplicacién de técnicas agroambientales y otras buenas
practicas.

Proyecto 4.3 Conservacién de los cursos fluviales.
Proyecto 4.4 Fomento de la diversidad.

PROGRAMA 5. ORGANIZACION MUNICIPAL

Proyecto 5.1 Dotacién de una estructura municipal para la gestion medioambiental.

Proyecto 5.2 Implantacion y seguimiento de un Sistema de Gestion Medioambiental en
el Ayuntamiento.

Proyecto 5.3 Incorporacion de criterios de Contratacion Publica Sostenible en las
contrataciones administrativas del Ayuntamiento.

Proyecto 5.4 Adhesion al Programa de Sostenibilidad Ambiental en Medio Urbano
“Ciudad 21"

Proyecto 5.5 Mejora de los servicios sociales.
Proyecto 5.6 Desarrollo y Seguimiento de la Agenda 21 Local.
Proyecto 5.7 Plan local de Emergencia Municipal.

PROGRAMA 6 URBANISMO Y TERRITORIO

Proyecto 6.1 Aprobacion y desarrollo del PGOU.

Proyecto 6.2 Establecer una estructura municipal para la gestion medioambiental.
Proyecto 6.3 Mantenimiento y mejora de zonas verdes.

Proyecto 6.4 Puesta en valor del espacio urbano.

Proyecto 6.5 Recuperacion, conservacion y mantenimiento de vias pecuarias.
Proyecto 6.6 Mejora y sefializacién de caminos publicos.

Proyecto 6.7 Recuperacion y embellecimiento de las fuentes de la localidad.
Proyecto 6.8 Elaboracion de la carta arqueolégica municipal.

Proyecto 6.9 Seguimiento y control de plagas de termitas en el municipio.

www.conamalO.es




10
1 O CONGRESO NACIONAL

DEL MEDIO AMBIENTE

PROGRAMA 7. ORDENACION, DIVERSIFICACION E INNOVACON DE LA ACTIVIDAD
INDUSTRIAL Y EMPRESARIAL

Proyecto 7.1 Mejora y diversificacion de la industria.
Proyecto 7.2 Mejora y diversificacion de la agricultura.

Proyecto 7.3 Elaboracién de un Plan Formativo que potencie los diferentes sectores
tradicionales y el autoempleo.

Proyecto 7.4 Elaboracién de un Plan de Accion Local para el Empleo Sostenible.

Proyecto 7.5 Incentivar la incorporacion de sistemas de calidad y gestién ambiental en las
empresas.

Proyecto 7.6 Constitucion de la Asociacién de Empresarios de Villafranca de Cérdoba.

PROGRAMA 8. TURISMO

Proyecto 8.1 Elaboracién de un Plan de Desarrollo Turistico Loca.
Proyecto 8.2 Potenciar las singularidades de la localidad.
Proyecto 8.3 Empresas del Sector Turistico.

PROGRAMA 9. CONCIENCIACION, EDUCACION AMBIENTAL Y P ARTICIPACION

Proyecto 9.1 Priorizacion de campanfas y actividades de educacién ambiental.
Proyecto 9.2 Apoyo y fomento del tejido asociativo.

Proyecto 9.3 Mejora de los cauces de participacién e informacion.

Proyecto 9.4 Difusion de la Agenda 21 Local y fomento de la participacion en la misma.

3.8 ¢, Como se mide el grado de sostenibilidad de las actuaciones en los procesos de
sostenibilidad?

Dentro de la identificacibn de los procesos de sostenibilidad, es necesario
disponer de una metodologia para cuantificar el grado de sostenibilidad de las acciones,
de manera que los agentes que identifican dichos procesos puedan conocer tal
circunstancia. Para este proposito, se debera tener en cuenta:

o El concepto de desarrollo sostenible y otros principios rectores relacionados
con él.

o Los requisitos legales, la ética o la moral.

o Los objetivos de desarrollo sostenible recogidos en documentos que hacen
referencia a este concepto.

o Las medidas que consideren a estos procesos de manera individual o
formando parte de la planificacion de politicas, planes y programas de
actuacion generales o especificos, por ejemplo, una A21.

o Los criterios operativos (técnicos, econdémicos) para el desarrollo sostenible.
Por ejemplo, los criterios que incorpora la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible.

o Los indicadores ambientales o sostenibles de seguimiento de la A21L,
presentes en su programa de seguimiento.
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o La evaluacion del grado de contribucion de cada actuacion a la sostenibilidad
en general.

o La participacion ciudadana en el disefio y el desarrollo del Plan de Accion
Local hacia la sostenibilidad (PAL-S).

3.9 El caso de la provincia de Cérdoba.

Para finalizar el desarrollo de este tercer punto, sefialar que, en el caso de la
Provincia de Cdordoba, de los 74 municipios implicados en el proceso de A21L se observa

que:

a) Todos han seguido una coherencia y homogeneidad en la identificacion
conceptual y procedimiental de la sostenibilidad en sus A21L.

b) La utilizacion y/o visibilidad de la A21L vy, a través de ella, la identificacion de
los procesos de sostenibilidad municipales, es variada por el ritmo de llegada
que las mismas tienen al ciclo de mejora continua (cuadro 1), encontrandose:

Trece municipios han realizado la revision de la A21L y 15 mas lo estan
haciendo en este momento.

Nueve municipios han aprobado y difunden ya su Declaracién de
Sostenibilidad Municipal.

Cuarenta y cuatro municipios han consensuado la propuesta de A21L, la
cual pasa a ser su A21L. De ellos, 29 han celebrado reunion del Foro en el
altimo afio y 13, de estos Ultimos, con una dinamica peridédica de
seguimiento y celebracion de reuniones.

Treinta tienen la propuesta de A21L aun sin el consenso.
Uno aun no se ha adherido a la Red de A21L Cordobesas.

Ningn municipio ha determinado todo el sistema de indicadores de
seguimiento de la A21L. Tan sélo 3 municipios han determinado varios
indicadores de sus respectivas A21L.

La Diputacion de Cordoba, que lleva una década apoyando las iniciativas de A21L
prosigue con esta labor promoviendo la visualizacidén de las A21L y el reforzamiento del
trabajo que corresponde al ciclo de mejora continua. Para ello, realiza:

Apoyo econdmico al desarrollo de actuaciones que son procesos de
sostenibilidad municipal que estan en las A21L, a través de su
convocatoria anual de Accion Concertada con municipios, Entidades
Locales Auténomas y Mancomunidades.

Apoyo técnico en la revisibn de A21L, en la elaboracién de las
Declaraciones de Sostenibilidad Municipal y en la determinacion de
indicadores y la puesta en valor de resultados.

La conclusién fundamental que se alcanza del analisis de estos datos es que se
trabaja en el proceso de identificacion de la sostenibilidad, pero se pierde eficacia con la
falta de determinacion de los indicadores de seguimiento de las A21L.
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4. Un nuevo planteamiento para Rio 2012.

La experiencia pone de manifiesto que no existe una metodologia homogénea
para la identificacion de los procesos de sostenibilidad en la A21L ni tampoco una ficha
de anotacién comun para estos procesos, ademas de producirse una desigual valoracion
del programa de seguimiento. Para mejorar esta situacion, en este documento se
propone trabajar con una metodologia comun que contemple:

A) Una identificacion de los procesos de sostenibilidad basada en la visualizacion
y consideracion, en dichos procesos, de acciones de -caracter social,
econdmico, ético-cultural y medioambiental, como también institucionales o
politicas; acciones que han de reunir todos o algunos de los aspectos basicos
de valoracion de la sostenibilidad.

B) Una ficha comun de identificacion de las actuaciones de sostenibilidad local,
con unos contenidos minimos (véase tabla 2)™:

Tabla 2
LINEA:
Proyecto:
PROGRAMA:
DESCRIPCION
ACCIONES A DESARROLLAR FECHA ANOTACION
AGENTES IMPLICADOS PRESUPUESTO:

* FUENTES DE FINANCIACION:
LEGISLACION INDICADOR DE SEGUIMIENTO
PRIORIDAD: SITUACION:

PLAZO: DESTINATARIOS:
TIPO DE SOSTENIBILIDAD: SINERGIAS:
PLANIFICACION CONCURRENTE:

C) Tendencia a utilizar un programa seguimiento comun de las A21L, dentro del
establecimiento de un protocolo o guién de seguimiento de los indicadores, asi
como del PAL-S, y de la visualizacion del ciclo de mejora continua de la A21L
(véase cuadro 1).

1 Esta ficha se esta empleando en la identificacién de procesos de sostenibilidad de A21L de la provincia de Cérdoba.
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Con respecto al PAL-S de una A21L, la propuesta seria que cuando esté
desarrollado en el 90% de sus actuaciones, cada cuatro afios 0 en su
seguimiento anual, pueda ser sometido a revisién y a posterior aprobacion,
consenso Y ratificacion por el Pleno Municipal.
D) La creacion de un grupo de trabajo, de &mbito nacional'!, que se ocupe de
revisar el Capitulo 28 del Programa 21 de Rio (1992). Este grupo deberia
efectuar un analisis de la trayectoria mostrada durante estos afios por las
autoridades implicadas y aportar una metodologia para la identificacion
adecuada de los procesos de sostenibilidad en los ambitos locales.

5. Conclusiones.

La identificacion de la sostenibilidad, que tiene lugar tanto en el plano conceptual
como en el procedimental, ha de aparecer en el documento de A21L como identificacion
de los procesos en torno a los que giran las actuaciones de desarrollo sostenible
anotadas en ella. La visualizacion de esta identificacién de los procesos de sostenibilidad
se ha de realizar en:

- la estructura de los contenidos de la A21L,

- las necesidades de revision de la A21L,

- latoma de decisiones de los agentes implicados empleando la A21L,

- las anotaciones que de ellos se han de realizar, sobre todo, en el Plan de
Accion Local de la A21L,

- la actitud de los agentes implicados de cara a su consideracion,

- los temas para una planificacionn estratégica sostenible amplia,

- la medicion del grado de sostenibilidad de sus actuaciones.

En la mejora de la identificacion de los procesos de sostenibilidad en el marco de
las A21L se ha de tender a utilizar una metodologia homogénea, con una estructura
minima de contenidos para su documento, en la que destacar el uso comun de:

- Una ficha de anotacidn para estos procesos (se propone la de la tabla 2), que
incremente la calidad de el apartado de Planificacion de AL21 como instrumento
eficiente para la gestion de las politicas publicas.

- La consideracién de acciones de caracter social, econémico, ético-cultural y
medioambiental, pero también institucionales, éticas o politicas, en la
identificacion de los procesos de sostenibilidad.

- Un programa de seguimiento que integre las posibilidades de un sistema comun
de indicadores, el instrumento de seguimiento, los mecanismos de comunicacion
de logros conseguidos y los procedimientos para la revision de la A21L. Seria de
utilidad el establecimiento de un protocolo o guion de seguimiento de los

™ Para tal fin se propone a la Red de Redes Espafiola de Desarrollo Local Sostenible.
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indicadores, asi como del PAL-S, su evaluacion en la contribucién general a la
mejora de las politicas publicas, y de la visualizacion del ciclo de mejora continua
de la A21L.

- Con respecto al PAL-S de una A21L, la propuesta seria que cuando esté
desarrollado en el 90% de sus actuaciones, cada cuatro afios 0 en su seguimiento
anual, pueda ser sometido a revisibn y a posterior aprobacion, consenso y
ratificacion por el Pleno Municipal.

Por ultimo, con respecto a la préxima Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible,

planteada para Rio de Janeiro 2012, se propone la creacién de un grupo de trabajo, de
ambito nacional*, que se ocupe de revisar el Capitulo 28 del Programa 21 de Rio (1992).
Este grupo deberia efectuar un andlisis de la trayectoria mostrada durante estos afios por
las autoridades implicadas y aportar una metodologia para la identificacion adecuada de
los procesos de sostenibilidad en los &mbitos locales.
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